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Informacja na temat wejscia w zycie nowej ustawy Pzp

Zgodnie z zapowiedzia, ktdrg przesytaliSmy Panstwu pod koniec pazdziernika 2020 r., w dniu
1 stycznia 2021 r. weszta w zycie ustawa z dnia 11 wrzeénia 2019 r. - Prawo zamdwien publicznych (Dz.U.
z 2019 r. poz. 2019 z pdzn. zm.) - dalej: ,ustawa Pzp”. Od czasu ostatniej informacji, ustawa ulegta jeszcze
pewnym przeobrazeniom, albowiem Ustawodawca zdecydowat sie w ostatniej chwili na nowelizacje tejze
ustawy, zanim jeszcze uptynat ponad roczny okres vacatio legis i zanim weszta ona w zycie w swoim
pierwotnym ksztatcie (a to za sprawg ustawy z dnia 27 listopada 2020 r. o zmianie ustawy o umowie
koncesji na roboty budowlane lub ustugi, ustawy - Prawo zamdwien publicznych oraz niektérych innych
ustaw). Oprécz tejze ustawy, w zycie weszto kilkanascie rozporzadzen wykonawczych do ustawy Pzp.
Aktualna liste obowigzujacych aktéw prawnych w zaméwieniach publicznych, w tym nowa ustawe - Pzp
oraz rozporzadzenia wykonawcze, znajdziecie Panstwo na Naszej stronie internetowej pod adresem:
dzp.us.edu.pl/akty w zaktadce ,Zaméwienia publiczne”. Na stronie Dziatu Zaméwien Publicznych w zaktadce
,Formularze, druki, plany” opublikowany zostat ponadto aktualny plan zaméwien publicznych na rok 2021.
Plan postepowan w rozumieniu art. 23 ustawy Pzp zostanie opublikowany w Biuletynie Zamdwien
Publicznych po przyjeciu planu finansowego dla Uczelni (kazda aktualizacja pdzniejszego planu

postepowan bedzie wigzac sie ze zmiang planu w BZP).

Wraz z poczatkiem 2021 r. procedury udzielania zaméwien publicznych w trybach ustawowych
realizowane bedg przy wykorzystaniu platformy zakupowej: https://platformazakupowa.pl/pn/us firmy
Open Nexus sp. z 0.0. Odpowiedni link przekierowujacy na strone platformy, znajduje sie na Naszej stronie
internetowej w zaktadce ,Zamdwienia po 1.01.2021 r.” Wdrozenie tego typu rozwigzania ma zwiazek
z wejsciem w zycie nowych obowigzkéw w zakresie elektronizacji tzw. zamédwien krajowych, koniecznosci
archiwizacji duzej ilosci dokumentéw elektronicznych i brakiem ogélnodostepnego narzedzia

teleinformatycznego, ktére na chwile obecna mogtoby zapewniaé kompleksowa obstuge zamédwien
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elektronicznych wraz z ich ewidencjonowaniem i archiwizowaniem zgodnie z przepisami powszechnie

obowiazujacego prawa.

Ponizej przedstawione zostaty w skrdcie zatoZzenia nowej ustawy Pzp, z uwzglednieniem zmian,
ktére wniosta ustawa o zmianie ustawy o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi, ustawy - Prawo

zamowien publicznych oraz niektérych innych ustaw.

Nowa ustawa Pzp wedtug zatozen Ustawodawcy ma wyjsé naprzeciw wieloletnim oczekiwaniom
zaréwno podmiotéw publicznych jak i wykonawcow ubiegajacych sie o zamdwienia publiczne. Ponad 15-
letni okres obowigzywania dotychczasowej ustawy Pzp uchwalonej w =zupetnie innych realiach
gospodarczych oraz otoczeniu prawnym, a takze wprowadzane liczne zmiany na skutek transpozycji
dyrektyw unijnych oraz pozostate zmiany majace na celu dostosowywanie prawa do potrzeb zmieniajacej
sie sytuacji prawnej igospodarczej, wygenerowaty potrzebe przygotowania nowego kompleksowego

i spojnego Prawa zaméwien publicznych.

Celem uchwalonej 11 wrzesnia 2019 r. ustawy Pzp jest wprowadzenie nowych rozwiazan opartych
na maksymalnej efektywnosci i przejrzystosci udzielanych zaméwien publicznych, uwzgledniajacych
jednoczesnie role zamdwien publicznych w ksztattowaniu polityki pafnstwa oraz potrzebe wsparcia rozwoju
matych i $rednich przedsiebiorstw, a takze innowacyjnych, nowoczesnych produktéw i ustug. W tym
zakresie nowa ustawa Pzp stanowi odpowiedZ na wyzwania postawione w dokumencie ,Strategia na Rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju”, w ktérym wskazano, ze zamdwienia publiczne s3 jednym z obszaréw, ktérych
usprawnienie moze przyczyni¢ sie do zapewnienia statego wzrostu gospodarczego kraju przez
prowadzenie zréwnowazonej polityki gospodarczej sprzyjajacej zapobieganiu wykluczeniu spotecznemu
i gospodarczemu. Nowa ustawa Pzp ma stanowi¢ panaceum na problemy ibolaczki, ktére zostaty
zdefiniowane m.in. w Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju a wiec na:

1) brak powigzania wydatkdw z realizacja polityki oraz celéw strategicznych panstwa;

2) wybieranie rozwigzan najtanszych zamiast najbardziej efektywnych w dtuzszym okresie;

3) nieproporcjonalny do potencjatu udziat przedsiebiorcéw z sektora MSP w rynku zamodwien
publicznych;

4) nieefektywne zarzadzanie procesem zakupowym - od planowania udzielenia zaméwienia,
przygotowania postepowania po podsumowanie jego realizacji;

5) koncentracja zamawiajacych na spetnieniu wymogéw formalnych zamiast na uzyskaniu najlepszego
jakosciowo produktu lub ustugi;

6) niski odsetek zaméwien udzielonych w innych trybach niz przetarg nieograniczony i wolnej reki (ok.
1,5% wszystkich przeprowadzanych postepowan);

7) zmniejszajace sie zainteresowanie wykonawcow rynkiem zamoéwien publicznych (w 2017 r. w ok. 43%

postepowan ztozona zostata tylko jedna oferta);
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8) brak réwnowagi stron w ramach umdéw w sprawie zamdwienia publicznego, m.in.: wysokie kary
umowne, nadmierny formalizm, brak wspétdziatania zamawiajgcych w realizacji zaméwienia, brak
mozliwosci negocjowania warunkéw umownych;

9) ograniczona dostepnos$¢ do $rodkéw odwotawczych do Krajowej Izby Odwotawczej (KIO) oraz skarg na
wyroki KIO do sadéw powszechnych;

10) niejednolito$¢ orzecznictwa KIO i sadéw powszechnych w przedmiocie zamdwien publicznych;

11) brak wyodrebnionej i uproszczonej procedury udzielania zamdwien ponizej progéw unijnych;

12) rozproszony i nieefektywny system kontroli;

13) brak przejrzystosci ustawy wywotany licznymi nowelizacjami;

14) implementacja postanowien dyrektyw zamdwieniowych, ktére nie zostaty w petni wdrozone do
polskiego porzadku prawnego w czasie nowelizacji ustawy Pzp z 2016 r.

Najbardziej zauwazalna zmiana, ktéra wigze sie z wprowadzeniem nowej ustawy Pzp, dotyczy jej
nowej redakcji i systematyki. W miejsce dotychczasowych 227 artykutéw, nowa ustawa zawiera 623 takie
jednostki redakcyjne, w 13 dziatach. Ustawa jest podzielona na przepisy o charakterze materialnym
i procesowym. Wyraznie oddzielono procedure wtasciwa dla progu unijnego oraz dla procedury krajowej,
choé ta druga nie jest regulacja w petni autonomiczng i czerpie z przepiséw wtasciwych dla progu unijnego.
Obecny prdg stosowania ustawy zostat okreslony w drodze definicji o charakterze pozytywnym i informuje
Nas, ze obowigzek stosowania ustawy Pzp aktualizuje sie w momencie, kiedy warto$¢ zamdwienia jest
rowna lub wyzsza niz 130 000 zt (art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp). A zatem nie znajdziemy juz wytgczenia
stosowania ustawy z art. 4 pkt 8 ustawy Pzp, ani jego odpowiednika w katalogu przedmiotowych

przestanek wytaczenia stosowania ustawy.

Wséréd najwazniejszych rozwigzan, ktére wdraza nowa ustawa Pzp jako prébe rozwiazania
zdiagnozowanych powyzej w punktach problemdéw wymienié nalezy:
1) wprowadzenie podstawy prawnej do stworzenia polityki zakupowej panstwa, ktdra bedzie narzedziem
do realizacji polityki gospodarczej panstwa;
2) zwiekszenie roli planowania w zamodwieniach publicznych przez:
a) wprowadzenie do ustawy zasady efektywnosci ekonomicznej (art. 17 ust. 1 ustawy Pzp):
b) wprowadzenie obowigzku dokonania analizy potrzeb i wymagan przed wszczeciem postepowania
o udzielenie zamdwienia (art. 83 ustawy Pzp);
c) wprowadzenie obowigzku aktualizacji rocznych planéw postepowan, ktére bedy publikowane
w Biuletynie Zamdéwien Publicznych (art. 23 ustawy Pzp);
d) zwiekszenie znaczenia dialogu z wykonawca przez podkreslenie roli przygotowania postepowania,
zmiana nomenklatury dialogu technicznego na wstepne konsultacje rynkowe (art. 84 ustawy Pzp);
3) uproszczenie zasad podmiotowej kwalifikacji wykonawcdéw oraz inne zmiany przepiséw przez:
a) odformalizowanie warunkéw udziatu w postepowaniu (art. 112 - 116 ustawy Pzp);

b) ograniczenie i doprecyzowanie przestanek wykluczenia (art. 108 - 109 ustawy Pzp);
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zmiany dotyczace wytaczen z postgpowania cztonkéw personelu zamawiajgcego (art. 56 ustawy
Pzp);

rezygnacja z zespotu nadzoru nad realizacjg zamodwienia;

zmiany w zakresie komunikacji elektronicznej w postepowaniu (obowigzek elektronizac;ji
w zakresie postepowan krajowych, dopuszczenie podpiséw zaufanych i osobistych w tych
postepowaniach obok podpisu kwalifikowanego) - (art. 61- 70 ustawy Pzp),

zmiany dotyczace zwrotu wadium (na wniosek i z urzedu - art. 97 - 98 ustawy Pzp);

zmiany w zakresie termindw w postepowaniu (obowigzkowy termin ogélny dla podejmowanych
czynnosci, terminy w zakresie udzielania wyjasnien do tresci SWZ, zmiany dotyczace wizji
lokalnej i koniecznosci zapoznania sie dokumentacjg zamdwienia w siedzibie zamawiajgcego),
zmiany terminéw zwigzania oferta, mozliwo$¢é wyrazenia zgody na wybor oferty po terminie
zwigzania ofertg (art. 220, 252 ustawy Pzp),

brak publicznego otwarcia ofert (art. 222 ustawy Pzp);

brak procedury odwrdconej w rezimie krajowym (art. 139 w zw. z art. 266 ustawy Pzp);

brak obowigzku informowania Prezesa UZP o wszczeciu postepowania w trybie z wolnej reki
powyzej progu unijnego oraz o zawarciu umowy powyzej 4 lat;

nowe przestanki odrzucenia oferty, brak formalnej czynnosci wykluczenia wykonawcy
z postepowania (art. 226 ustawy Pzp)

i inne.

4) uproszczenia proceduralne w postepowaniach powyzej i ponizej progow unijnych przez:

a)
b)

odrebne tryby udzielania zamdwien powyzej progéw unijnych;
uproszczenie i uelastycznienie procedury dla zaméwien ponizej progéw unijnych (art. 275 ustawy
Pzp w trzech wariantach - podstawowym ofertowym bez negocjacji, z mozliwymi negocjacjami

oraz obowigzkowymi negocjacjami);

5) zréwnowazenie stron w umowach w sprawie zaméwienia publicznego przez:

a)
b)

c)
d)

e)
f)

okresélenie zasad ksztattowania uméw (art. 431 ustawy Pzp);

wprowadzenie katalogu klauzul abuzywnych (w tym: limitu kar umownych, zwigzania kar
umownych z przedmiotem umowy, zakazu stosowania kar umownych za niekwalifikowang forme
- opdznienie, zakazu stosowania kar za okolicznosci, za ktére wykonawca nie ponosi
odpowiedzialnosci) - art. 433 ustawy Pzp;

okreslenie obowigzkowych postanowien umownych (art. 436 ustawy Pzp);

wprowadzenie nowych klauzul indeksacyjnych wynagrodzenia wykonawcy zwigzanych ze
zmianami rynkowymi (art. 439 - 440 ustawy Pzp);

wprowadzenie regulacji dotyczacej prawa opcyjnego (art. 441 ustawy Pzp);

nowe regulacje dotyczgce ptatnosci czeSciowych i zaliczkowania (art. 442 i 443 ustawy Pzp);

6) wprowadzenie obowigzku ewaluacji realizacji umowy - obowigzek sporzadzenia raportu z wykonanej

umowy (art. 446 ustawy Pzp);
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7) obowiazek przesytania ogtoszenia o wykonaniu umowy (art. 448 ustawy Pzp);
8) zmiany w zakresie zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy (art. 449 - 453 ustawy Pzp),
9) nowa redakcja przepiséw dotyczacych zmiany umowy (art. 454 - 455 ustawy Pzp).
10) usprawnienie postepowania odwotawczego przed KIO oraz skargowego przez:
a) profesjonalizacje kadr KIO, zmiany w sktadach orzekajacych, zwigkszenie kognicji Krajowej lzby,
uproszczenia w postepowaniu dowodowym, wieksza ilo$¢ mozliwych rozstrzygnied,
b) stworzenie odrebnego Sadu Zamdwien Publicznych w SO w Warszawie;
c) obnizenie optaty od skargi na orzeczenie KIO;
d) wydtuzenie terminu na wniesienie skargi na orzeczenie KIO;
e) mozliwos¢ wniesienia skargi kasacyjnej przez strony postepowania
1) usprawnienie systemu kontroli przez:
a) wspélne przepisy ogédlne dotyczace kontroli zaméwien publicznych;
b) przeprowadzanie kontroli na podstawie analizy ryzyka naruszenia prawa;
c) obowigzek publikacji wytycznych dotyczgcych prowadzenia kontroli przez organy kontroli.
12) zwiekszenie roli Prezesa Urzedu Zamdwien Publicznych w przygotowywaniu i propagowaniu dobrych
praktyk i wzorcéw dokumentéw, ktére beda stanowity wsparcie dla zamawiajacych, publikacja klauzul
abuzywnych;

13) wprowadzenie nowych rozwigzan majacych na celu pozasadowe rozwigzywanie sporéw.

W chwili obecnej, w podpisie znajduje sie projekt nowego Regulaminu ubiegania sie i udzielania zamoéwien

publicznych, ktéry uwzglednia nowe regulacje wprowadzone przepisami ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r.

W najblizszych dniach nalezy spodziewa¢ sie publikacji ww. Regulaminu, o czym powiadomimy w osobnym

komunikacie.
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Najwazniejsze zmiany ustawowe majace wptyw na dziatalnosc

Whnioskodawcow lub Realizatorow.

Oswiadczenie o wytaczeniu z postepowania, z uwagi na konflikt intereséw lub prawomocne skazanie za

przestepstwo popetnione w zwigzku z postepowaniem o udzielenie zaméwienia publicznego.

Informacja na temat nowej ustawy Pzp, ktéra zostata do Panstwa przestana jesienig 2020 r. wymaga
zaktualizowania, poniewaz w drodze wspomnianej wyzej nowelizacji z dnia 27 listopada 2020 r.
0 zmianie ustawy o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi, ustawy - Prawo zamodwien
publicznych oraz niektérych innych ustaw (ktéra zostata opublikowana w grudniu 2020 r.), Ustawodawca
ostatecznie zrezygnowat z obowigzku sktadania o$wiadczen o braku podstaw do wytgczenia
z postepowania przez osoby wykonujgce czynnosci zwigzane z przygotowaniem postepowania
o0 udzielenie zamdwienia publicznego. Oznacza to, ze druk o$wiadczenia o wytgczeniu z postepowania
bedzie przypominat dotychczasowe os$wiadczenie z art. 17 uchylonej juz ustawy z 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych. O$wiadczenie o braku istnienia konfliktu intereséw oraz braku
prawomocnego skazania za przestepstwa wymienione w art. 56 ust. 3 ustawy Pzp bedzie dotyczyé
kierownika zamawiajgcego, cztonka komisji przetargowej oraz innych osdéb wykonujgcych czynnosci
zwigzane z przeprowadzeniem postepowania o udzielenie zamdéwienia, po stronie Zamawiajgcego, lub
mogacych wptynaé na wynik tego postepowania lub udzielajgcych zamdwienia. Konflikt intereséw
bedzie wystepowat, jezeli osoby wymienione powyzej:

1) ubiegaja sie o udzielenie zamdwienia,

2) pozostajg w zwigzku matzenskim, w stosunku pokrewiefnstwa lub powinowactwa w linii bocznej do
drugiego stopnia, lub sg zwigzane z tytutu przysposobienia, opieki lub kurateli albo pozostajg we
wspolnym pozyciu z wykonawca, jego zastepca prawnym lub cztonkami organéw zarzadzajacych
lub organdéw nadzorczych wykonawcow ubiegajgcych sie o udzielenie zamodwienia;

3) w okresie 3 lat przed wszczeciem postepowania o udzielenie zamdwienia pozostawaty w stosunku
pracy lub zlecenia z wykonawca, otrzymywaty od wykonawcy wynagrodzenie z innego tytutu lub
byty cztonkami organéw zarzadzajacych lub organéw nadzorczych wykonawcéw ubiegajgcych sie
o udzielenie zamowienia;

4) pozostaja z wykonawcag w takim stosunku prawnym lub faktycznym, ze istnieje uzasadniona
watpliwosé co do ich bezstronnosci lub niezaleznosci w zwigzku z postepowaniem o udzielenie
zamoOwienia z uwagi na posiadanie bezposredniego lub posredniego interesu finansowego,

ekonomicznego lub osobistego w okreslonym rozstrzygnieciu tego postepowania.
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Oswiadczenie o istnieniu konfliktu intereséw, sktada sie niezwtocznie po powzieciu wiadomosci
o jego istnieniu, a oswiadczenie o braku jego istnienia, nie pdzniej niz przed zakonczeniem

postepowania o udzielenie zamdwienia.

Oswiadczenie dotyczace skazania prawomocnym orzeczeniem sadu za przestepstwa wymienione w art.
56 ust. 3 ustawy Pzp bedzie nalezato ztozy¢ sie przed rozpoczeciem wykonywania czynnos$ci zwigzanych
z przeprowadzeniem postepowania o udzielenie zamdwienia. Katalog przestepstw z art. 56 ust. 3
ustawy Pzp ulegt w stosunku do tekstu pierwotnego zmniejszeniu i dotyczy obecnie przestepstw z art.
228-230a (sprzedajnosé, przekupstwo, ptatna protekcja - bierna i posrednictwo), art. 270 (fatsz
materialny dokumentdw), art. 276 (niszczenie, ukrycie dokumentdw), art. 286 (oszustwo), art. 287
(oszustwo komputerowe), art. 296 (naduzycie zaufania), art. 296a (tapownictwo menedzerskie), art. 297
(oszustwo finansowe), art. 303 (niwelowanie dokumentacji dziatalnosci gospodarczej) lub art. 305

(zaktécenie przetargu publicznego) ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny.

2. Ogtoszenie o wykonaniu umowy (dotyczy Realizatoréw).
Zgodnie z dyspozycjg przepisu art. 267 ust. 2 pkt 8 oraz 448 ustawy Pzp, Ustawodawca wymaga od
Zamawiajacych przestania do Biuletynu Zaméwien Publicznych ogtoszenia o wykonaniu umowy w
terminie 30 dni od momentu jej zakonczenia (zrealizowania). Ww. obowiazek realizowany bedzie przez
sekretariat Dziatu Zaméwien Publicznych. Doktadny zakres informacji objetych obowigzkiem
informacyjnym wynika z Rozporzadzenia MRPIiT z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie ogtoszen
zamieszczanych w Biuletynie Zaméwien Publicznych (Dz. U. poz. 2439). Zgodnie z projektem Regulaminu
udzielania zamdwien, Realizatorzy beds zobowigzani do monitorowania okreséw trwania
nadzorowanych przez nich uméw i przekazywania wymaganych informacji do DZP w terminie 14 dni od
momentu zakoAczenia uméw zawartych po procedurach ustawowych. W celu zapewnienia
odpowiedniego nadzoru nad terminami realizacji zawartych umow oraz przestrzegania powyzszego
obowiazku informacyjnego, przygotowywana jest mozliwos¢ stworzenia odpowiedniego rejestru uméw

w systemie SAP, ktéry wysytatby odpowiednie przypomnienia o ubiegajacych termiach realizacji uméw.

3. Raport po wykonaniu umowy. Ewaluacja umowy. (dotyczy Realizatorow).
W $lad za dyspozycja przepisu art. 446 ust. 1 ustawy Pzp, Realizatorzy zobowigzani beda do
sporzadzenia raportu z realizacji zaméwienia, w ktérym dokonaja oceny tej realizacji, w przypadku gdy:
1) na realizacje zamdwienia zostanie wydatkowana kwota wyzZsza co najmniej o 10% od wartosci ceny
ofertowej,
2) na wykonawce zostana natozone kary umowne w wysokosci co najmniej 10% wartosci ceny
ofertowej,

3) wystapig opdznienia w realizacji umowy przekraczajgce co najmniej 30 dni,

Uniwersytet Slaski w Katowicach

Dziat Zamowien Publicznych

ul. Bankowa 12, 40-007 Katowice

tel.: 32 359 13 34, e-mail: dzp@us.edu.pl

www.dzp.us.edu.pl



V, UNIWERSYTET SLASKI

W KATOWICACH

4) Zamawiajacy lub wykonawca odstgpi od umowy w catosci lub w czesci, albo dokona jej
wypowiedzenia w catosci lub czesci.

Obowigzek sporzadzenia raportu bedzie powstawat w przypadku ziszczenia sie co najmniej jednej

z czterech przestanek pozytywnych wymienionych powyzej (w tym celu zostanie stworzony odpowiedni

formularz kontrolny w systemie SAP).

Raport bedzie zawierat:

1) wskazanie kwoty, ktéra bedzie wydatkowana na realizacje zaméwienia oraz poréwnanie jej z kwotg
wynikajaca z szacowania wartosci zamdwienia oraz cena catkowita, podanag w ofercie albo
maksymalng wartoscia nominalng zobowigzania zamawiajacego wynikajacg z umowy, jezeli
w ofercie podano ceng jednostkowa lub ceny jednostkowe;

2) wskazanie okolicznosci, ktdre aktualizujg konieczno$é sporzadzenia raportu oraz przyczyny ich
wystapienia,

3) ocene sposobu wykonania zamdwienia, w tym jakosci jego wykonania,

4) wnioski co do ewentualnej zmiany sposobu realizacji przysztych zamdwien lub okreslenia
przedmiotu zamdwienia, z uwzglednieniem celowosci, gospodarnosci i efektywnosci wydatkowania

$rodkéw publicznych.

Realizator bedzie zobowigzany do sporzadzenia ww. raportu w terminie miesigca od dnia:
1) sporzadzenia protokotu odbioru lub uznania umowy za wykonang albo;
2) rozwigzania umowy w wyniku ztozenia o$wiadczenia o jej wypowiedzeniu albo odstapieniu od

niej.

4. Udzielanie tzw. zaméwien bagatelnych - rezygnacja z obowigzku.
Ustawodawca w drodze nowelizacji z dnia 27 listopada 2020 r. o zmianie ustawy o umowie koncesji na
roboty budowlane lub ustugi, ustawy - Prawo zaméwien publicznych oraz niektérych innych ustaw,
ostatecznie zrezygnowat z dodatkowego progu dla zaméwien bagatelnych (o wartosci od 50 tys. zt do
130 000 zt), w tym z dodatkowego obowiazku publikacji tych ogtoszen w Biuletynie Zamédwien
Publicznych. W przypadku zaméwien wspétfinansowanych ze $rodkdw unijnych ogtoszenie w ww. progu

bedzie publikowane jak dotychczas w tzw. Bazie Konkurencyjnosci.

5. Analiza potrzeb i wymagan - (dotyczy Wnioskodawcéw, Realizatoréw i DZP).
Jezeli chodzi o zmiany w tym zakresie w stosunku do ostatniej informacji - zgodnie z projektem
Regulaminu udzielania zamdwien publicznych, obowigzek w zakresie sporzadzania analizy potrzeb
i wymagan zgodnie z postanowieniami przysztego paragrafu 20 Regulaminu ksztattowat bedzie sie

w ponizszym ksztatcie:
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§20

»Analiza potrzeb i wymagan

1. Dla urzeczywistnienia zasad, o ktérych mowa w § 6 ust. 2, nalezy najpdzniej przed wszczeciem
postepowania o udzielenie zamdwienia o wartosci powyzej progu unijnego, dokonaé analizy potrzeb i
wymagan, uwzgledniajac rodzaj i warto$é zamoéwienia. Mozliwe jest réwniez przeprowadzenia
analizy, o ktérej mowa w zdaniu poprzednim w zakresie zamdwien o wartosci ponizej progu
unijnego.

2. Analiza, o ktérej mowa w ust. 1, obejmuje w szczegélnosci:

1) badanie mozliwosci zaspokojenia zidentyfikowanych potrzeb z wykorzystaniem zasobdw
wtasnych;
2) rozeznanie rynku:
a) w aspekcie alternatywnych $rodkéw zaspokojenia zidentyfikowanych potrzeb,
b) w aspekcie mozliwych wariantdéw realizacji zamdwienia albo wskazanie, ze istnieje wytacznie
jedna mozliwo$¢ wykonania zaméwienia.

3. Analiza, potrzeb i wymagan wskazuje:

1) orientacyjng warto$¢ zaméwienia dla kazdego ze wskazanych wariantéw, o ktérych mowa w ust.
2 pkt 2 lit. b;

2) mozliwo$é podziatu zaméwienia na czesci;

3) przewidywany tryb udzielenia zaméwienia;

4) mozliwosé uwzglednienia aspektéw spotecznych, $rodowiskowych lub innowacyjnych
zaméwienia;

5) ryzyka zwigzane z postepowaniem o udzielenie i realizacjg zamdwienia.

4. Analize potrzeb i wymagan wykonujg odpowiednio w swoich zakresach przedstawiciele
Whnioskodawcy oraz Realizatora, a w zakresie analizy ryzyka zwigzanego z postepowaniem
o0 udzielenie zamdwienia rowniez przedstawiciele Dziatu Zaméwien Publicznych.

5. W zakresie zamdwien o wartosci powyzej progu unijnego udzielanych w czesciach oraz dla ktérych
zawierane sg umowy dtugoterminowe, analize potrzeb i wymagan przeprowadzajg Realizatorzy
w obszarach swoich wtasciwosci przed wszczeciem pierwszego z postepowan dla zamdwien
udzielanych w czesciach lub przed wszczeciem postepowania zmierzajgcego do zawarcia umowy
dtugoterminowej, z tymze:

1) analize poprzedzajacg zakupy sprzetu i oprogramowania komputerowego oraz sprzetu
sieciowego, przeprowadzajg wtasciwe jednostki podlegte Dyrektorowi ds. Informatyzaciji
w porozumieniu z Dziatem Logistyki,

2) analize poprzedzajagcg zakupy specjalistycznego sprzetu badawczego ilaboratoryjnego
przeprowadza Dziat Nauki w porozumieniu z Wnioskodawcami.

6. Analize potrzeb i wymagan dla zamowien jednorazowych o wartosci przekraczajgcej prog unijny

wykonuja co od zasady Wnioskodawcy w porozumieniu z wtasciwymi Realizatorami.
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7. W zakresie zamdwien o duzym stopniu ztozonosci pod wzgledem merytorycznym, prawnym lub
finansowym, Rektor lub Prorektor ds. Finanséw i Nauki moze powotaé¢ specjalny zespét w celu
opracowania analizy potrzeb i wymagan. W sktad zespotu moga wchodzi¢ zaréwno pracownicy
Zamawiajacego, jak i zewnetrzni eksperci.

8. Analiza potrzeb i wymagan jest przedktadana do akceptacji Rektora lub Prorektora ds. Finanséw
i Nauki.

9. Za przeprowadzenie analizy potrzeb i wymagan odpowiadajg kierownicy jednostek, o ktérych mowa
w ust. 5, w obszarach swoich wtasciwosci.

10. W przypadku ewentualnych sporéw o witasciwosé, jednostke odpowiedzialng za przeprowadzenie

analizy wskazuje Rektor lub Prorektor ds. Finanséw i Nauki po zasiegnieciu opinii Kanclerza.”

Jezeli chodzi 0 zaméwienia w nowym planie zamdwien publicznych, ktdre zostang objete obowigzkiem

sporzadzenia analizy potrzeb i wymagan, to na dzien opublikowania planu zaméwien s3 to:

970 Sprzet komputerowy

1220 Sprzet RTV

1290 Urzadzenia sieciowe aktywne
1410 Odczynniki chemiczne

1790 Mikroskopy wraz z wyposazeniem
1880 Meble biurowe i metalowe

3530 Ustugi wywozu odpaddw statych
4660 Ustugi ubezpieczeniowe majatkowe i komunikacyjne

4860 Ustugi internetowe

Ponizej przypomnienie zasad dotyczacych analizy potrzeb i wymagan:

Gtownym celem systemu zamdwien publicznych jest racjonalizacja wydatkéw Srodkow
publicznych dokonywanych przez jednostki sektora finanséw publicznych w ramach prowadzonych
postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego. Zamawiajacy, zgodnie z art. 44 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych, zapewnia, zeby wydatki publiczne byty dokonywane w sposdb celowy,
z zachowaniem zasad: uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw, optymalnego doboru metod
i $rodkéw stuzacych osiagnieciu zatozonych celéw; w sposéb umozliwiajacy terminowa realizacje
zadan; w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnietych zobowiazan. Innymi stowy
wydatki publiczne powinny by¢ efektywne. Z powyzszg efektywnoscia wigze sie niewatpliwie

przygotowanie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego poprzez rzetelne przeanalizowanie
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potrzeb i wymagan Zamawiajgcego, zuwzglednieniem rodzaju oraz wartosci zamodwienia.
Ustawodawca, poprzez wprowadzanie do ustawy art. 17 ust. 1 nowej zasady efektywnosci ekonomicznej,
jeszcze te zasade rozwija, probujac w jeszcze petniejszy i nieco odmienny niz do tej pory sposéb oddaé
zasade Best value for money poprzez analize decyzji zakupowej przez pryzmat réznych efektéw
(spotecznych, srodowiskowych gospodarczych), ktéra tego rodzaju decyzja ekonomiczna moze wywrzeé

w otoczeniu.

Operacjonalizacje powyzszych zasad wprowadza przepis art. 83 nowej ustawy Prawo
zamoéwien publicznych z dnia 11 wrzesnia 2019 r. naktadajagc na Zamawiajacych nowy obowigzek
w postaci dokonania analizy potrzeb i wymagan przed wszczeciem postepowania o udzielenie
zamoéwienia publicznego. Ustawodawca zaktada, ze zamdwienia funkcjonuja w pewnych cyklach, ktére
rozpoczyna analiza swoich potrzeb zakupowych poprzedzajaca postepowanie o udzielenie zamdwienia
publicznego oraz zawarcie umowy, a sama umowe spaja raport z jej wykonania, ktéry moze daé
odpowiedzi i wskazéwki do bardziej optymalnego zrealizowania kolejnego zaméwienia. Powyzszy
wymadg ustawowy dotyczy zamdwien o wartosci powyzej progéw unijnych, co nie oznacza mozliwosci
przeprowadzenia takiej analizy réwniez w kontek$cie pozostatych zamdwien. Przepis art. 83 nowej
ustawy Pzp nie okresla formy, w jakiej powinna zosta¢ sporzadzona analiza, ani terminu na jej
wykonanie, poza tym ze powinna zosta¢ dokonana przed wszczeciem postepowania o udzielenie
zaméwienia publicznego. Z punktu widzenia jednak wzorca wynikajacego z art. 44 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych oraz dotychczasowej praktyki (w tym z zakresu kontroli zaméwien publicznych)
dziataniem racjonalnym i pozadanym wydaje sie by¢ dokumentowanie tego typu analiz. W przypadku
zamowien udzielanych w czesciach, w ciggu catego roku budzetowego mozna rozwazyé przygotowanie
analizy globalnej uzasadniajacej kolejne czastkowe, pojedyncze decyzje zakupowe, ktore zmaterializuja

sie w postaci wnioskéw PP sktadanych w trakcie roku w ramach danej pozycji planu zaméwien.

Zgodnie z art. 83 ust. 1 nowej ustawy Pzp, Zamawiajacy publiczny, przed wszczeciem
postepowania o udzielenie zamdwienia, dokonuje analizy potrzeb i wymagan, uwzgledniajgc rodzaj
i warto$¢ zamowienia. Ustawodawca zestawia w zacytowanym przepisie dwie kategorie subiektywne:
potrzebe oraz wymaganie. Z potrzebg (zakupowg) mozemy mieé¢ do czynienia w przypadku wystapienia
braku czego$ co w subiektywnej ocenie odbiorcy jest niezbedne do optymalnego funkcjonowania lub
nadmiar czego$ co nalezy zminimalizowaé¢ do poziomu strefy komfortu. Potrzeba wyraza sie
w koniecznosci czy niezbednosci jej zaspokojenia, a jej subiektywizm bedzie kazdorazowo uzalezniat jg
od aktualnej sytuacji faktycznej, ekonomicznej i prawnej Zamawiajgcego. Wedtug Komisji Europejskiej:
potrzeba jest odzwierciedleniem luki w zdolnosci sektora publicznego do realizowania swoich zadan.
Poniewaz organy publiczne nie sg w stanie wypetni¢ swoich zadan przy pomocy zasobdw
wewnetrznych, ktérymi dysponuja, muszg zakupi¢ wsparcie zewnetrzne. Potrzeby nie stanowi produkt,

ani ustuga, ktérg chcemy uzyskaé, ale funkcja, ktérej brakuje, aby osiggna¢ cel i podjgé dziatanie (np.
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potrzeby nie stanowi zakup drukarki ale funkcja drukowania, ktérej brakuje i ktéra moze byé

zaspokojona poprzez zakup ustugi druku, leasing urzadzen drukujgcych albo kupno drukarki itp.).

Wymaganie za$ stanowi subiektywna ceche lub zespét cech, ktérym co$ lub ktos musi
odpowiadac¢. Podobnie jak w przypadku potrzeby, wymaganie bedzie uzaleznione od aktualnej sytuacji
Zamawiajacego (lub jego jednostki organizacyjnej), ktéry kreuje cechy finalnego produktu lub ustugi. Od
wtasciwego okresélenia potrzeb i wymagan zaleze¢ bedzie uzyskanie pozadanego przez Zamawiajacego
efektu zakupowego, totez powinny byé one zidentyfikowane w sposdb precyzyjny, rzetelny

i proporcjonalny do zamierzonego rezultatu.

Przed przystapieniem do okreslenia przedmiotu zamdwienia Zamawiajgcy zobligowany jest do
zbadania drdg realizacji zaméwienia w drodze badania mozliwosci zaspokojenia zidentyfikowanych
potrzeb z wykorzystaniem zasobdw wtasnych. Podejscie takie wymusza na Zamawiajgcym dokonanie
,przegladu” zasobow wtasnych, ma sktoni¢ niejako do refleksji nad stanem materialno-prawnym
i ekonomicznym Zamawiajgcego, pozwoli¢ na skonfrontowanie swoich $rodkéw, rezerw, zapasow,
oszczednosci w kontekscie zaspokojenia ujawnionych potrzeb. Zamawiajacy powinien zatem dokonaé
dogtebnej analizy wtasnej sytuacji ekonomicznej (kadrowej), materiatowej i prawnej w celu
zorientowania sie w tym, jakie posiada zasoby wtasne (byé moze niewykorzystane dotychczas)
pozwalajagce na zaspokojenie w catosci albo ewentualnie uzupetnienie zidentyfikowanej potrzeby

zakupowe;.

Drugim z elementéw, ktéry wg katalogu otwartego z art. 83 ust. 1 nowej ustawy Pzp powinna
obejmowa¢ analiza potrzeb i wymagan, jest rozeznanie rynku. Rozeznanie rynku powinno stanowié
najbardziej wiarygodng metode analizy potrzeb i wymagan, na podstawie ktérej powstanie przeglad
réznorodnosci rozwiazan czy srodkéw niezbednych do realizacji konkretnego zaméwienia. Stad tez wg
Ustawodawcy, Zamawiajacy winien w taki sposob przeprowadzié rozeznanie rynku, aby wéréd badanych
elementéw zweryfikowaé alternatywne s$rodki zaspokojenia zidentyfikowanych potrzeb, czy mozliwe
warianty realizacji zamdwienia. Tak wiec na podstawie ujawnionej i zidentyfikowanej potrzeby oraz
przyjetego, wstepnego zatozenia czy modelu jego realizacji za pomoca konkretnych srodkéw,
Zamawiajacy moze przystapi¢ do skonfrontowania swojego zatozenia z realiami rynkowymi, nie tyle
w celu poszukiwania potwierdzenia z géry obranego kierunku, ale dla otwarcia $ciezki dla innych, byé
moze lepszych, bardziej innowacyjnych pomystéw. Przeprowadzona analiza moze takze utwierdzié
Zamawiajgcego w przekonaniu, ze wybrany przez niego wariant realizacji zamowienia, jest jedynym

mozliwym wariantem, co powinno zosta¢ wykazane w analizie.

Przy wymaganych elementach rozeznania rynku w postaci wariantowosci rozwigzania,
Zamawiajagcy powinien ujaé takze orientacyjng warto$é zamdwienia dla kazdego ze wskazanych
wariantdw realizacji zamdéwienia. Dla przyktadu do obranej pierwotnie opcji zakupu kserokopiarek,

powinien réwniez okresli¢ orientacyjng warto$¢ zamdwienia dla opcji leasingu i zakupu ustugi druku.
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Wartosci te powinny zosta¢ podane przy tozsamych parametrach zamdwienia, tak zeby wyniki tego
poréwnania byty mierzalne. Poza tym, zgodnie z dyspozycjg przepisu art. 83 ust. 1 ustawy Pzp,
Zamawiajgcy powinien wzigé pod uwage mozliwos¢ podziatu zamdwienia na czesci (co ma wedle
zatozen Ustawodawcy zwiekszyé konkurencyjnosé i utatwi¢ dostep sektora MSP do zaméwienia).
Dokonana analiza powinna pozwoli¢ Zamawiajgcemu na ustalenie odpowiedniego trybu udzielenia

zamowienia i dopasowania go do przedmiotu zaméwienia.

Kolejnym elementem analizy potrzeb i wymagan jest zweryfikowanie mozliwosci uwzglednienia
aspektéw spotecznych, $rodowiskowych lub innowacyjnych zaméwienia. Zgodnie z przepisem art. 96
ust. 1 nowej ustawy Pzp, Zamawiajacy moze okresli¢ w ogtoszeniu o zamdwieniu lub dokumentach
zamoéwienia wymagania zwigzane z realizacja zamdwienia, ktére moga obejmowaé aspekty
gospodarcze, $rodowiskowe, spoteczne, zwigzane z innowacyjnoscia, zatrudnieniem lub zachowaniem
poufnego charakteru informacji przekazanych wykonawcy w toku realizacji zaméwienia. Co prawda ww.
aspekty maja charakter fakultatywny, niemniej jednak Ustawodawca ktadzie na nie szczegdlny nacisk
juz w definicji efektywno$ci zaméwien publicznych, o ktérej mowa w art. 17 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp co
niejako wzmacnia ich role w procesie zakupowym. Wszelkie przyktady mozliwych do zastosowania
w zamdwieniach aspektéw spotecznych zostang udostepnione w postaci materiatéw informacyjnych

w Bazie Wiedzy SAP oraz na stronie internetowej DZP.

Nowa ustawa prawo zaméwien publicznych modyfikuje réwniez praktykowany na przestrzeni
wielu lat sposéb myslenia na temat ryzyka w zamdwieniach publicznych wywierajac nacisk na
wprowadzenie kontroli pierwotnej, opartej na analizie ryzyka, jeszcze przed wszczeciem postepowania,
obok kontroli nastepczej, pasywnej, wtdrnej, przeprowadzanej po zakoAczeniu postepowania.
Ustawodawca na podstawie art. 83 ust. 1 pkt 5 nowej ustawy Pzp postanowit juz na etapie
przygotowania postepowania wymusi¢ na Zamawiajacych wykazanie ryzyk zwigzanych
z postepowaniem o udzielenie zaméwienia publicznego i jego realizacjg, a tym samym sktoni¢ ich do
préby zminimalizowania strat mogacych wystapié w zamdwieniach. Ryzyko w zamdwieniach
publicznych powinno byé postrzegane jako zdarzenie przyszte i niepewne, jako przedsiewziecie, ktdre
moze prowadzi¢ do strat. W catym procesie udzielania zamdwienia mozna wyrézni¢ rézne obszary
i czynniki ryzyka. Niektdre z nich postaraliémy sie wymienié jako przyktadowe w tabelach dotgczonych
do niniejszego pisma. Oczywiscie Panstwo mozecie na przyktadzie konkretnego zamdwienia zdefiniowaé
inne sobie znane. Przy przygotowaniu analizy ryzyk mozna skorzysta¢ z gotowych matryc
opracowanych przez KSAP, dotyczacych metodologii definiowania i obliczania ryzyk dla réznorakich
przedsiewzieé, opracowanych dla urzedéw publicznych, ktére moga okazaé sie pomocne dla analizy

ryzyk w Panstwa zaméwieniach.

Uniwersytet Slaski w Katowicach

Dziat Zamowien Publicznych

ul. Bankowa 12, 40-007 Katowice

tel.: 32 359 13 34, e-mail: dzp@us.edu.pl

www.dzp.us.edu.pl



